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| - A GLOBALIZACAO

1.1

SOBRE O CONCEITO DE GLOBALIZACAO

A globalizacdo é um fendmeno de que nenhum cidaddo se pode, hoje, em
consciéncia, alhear. Desde logo, porque uma das suas repercussoes foi a de
reposicionar o seu papel no Mundo, de cidadao nacional converteu-se agora
em cidaddo do Mundo, constrangendo-o a uma reconstrugdo identitaria.
Depois, porque se trata de um tema que suscita as abordagens filoséficas,
politicas e académicas mais passionais e avassaladoras. E, ainda, porque
decorre com reconhecidos sobressaltos, a ritmos e expressdes muito variaveis,
tanto a nivel geogréafico como temporal, e de impacto assimétrico, e contende

com multiplas facetas, que obrigam a uma perspectiva interdisciplinar.

Certo € que constitui um processo complexo e irreversivel, cujos principais
transitos assinalaveis sao a liberalizacdo e o incremento do movimento de
mercadorias, servi¢os, capitais e pessoas (internacionalizacédo) e a formacao
de grandes blocos regionais de economias integradas e de aglomeracdes
regionais competitivas, em simultdneo com a difuséo acelerada e generalizada

da tecnologia.

Dizemos, pois, que a globalizag&o se tem traduzido num processo de crescente
integracéo e interdependéncia entre paises e regides do mundo, ndo somente
em termos econdémicos, mas também nos termos politicos, sociais, ambientais
e culturais. Mas, de entre o0s varios contraargumentos a sua bondade e a
efectiva correspondéncia entre o0s objectivos ambiciosos que l|he estéo

subjacentes e a concretizacdo pratica, 0 que se afigura de maior pujanca é a
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quase auséncia de regulacdo politica mundial do mesmo. Falta-lhe, pois, para
gue a globalizacéo alcance a utopia da “aldeia global” uma regulacdo mundial
efectiva e democratica, produto de consensos econdmicos alargados e de

praticas democraticas concertadas.

E o ideal da Democracia ndo surge aqui inusitadamente. Isto porque a
globalizagé@o deve assentar numa nova politica de desenvolvimento, através do
desenvolvimento integrado, sustentavel, local, participativo, do empowerment e
do humano e social. E o desenvolvimento assume-se como reflexo da
consolidacédo de principios democraticos, veiculo de abertura das sociedades.
E eis, porventura, o primeiro dos obstaculos ao bom sucesso da globalizacédo, é
que a propria Democracia ndo € ainda um status quo universal, um dado
adquirido e conseguido, 0 que gera movimentos dentro da propria Unido
Europeia de resisténcias e contradicbes que atravancam o desenvolvimento e
a implantacdo da ideia europeista, criando, por reflexo, cenarios negativos a

efectivacao da globalizacdo e das integracfes regionais.

1.2. O IMPACTO DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO EM MATERIA ECONOMICA E
SOCIAL EM PORTUGAL

Restaria um vazio, nesta tentativa de conceptualizar o conceito de
globalizagcdo, sem uma referéncia a definicdo, inquestionavelmente abrangente,
resultante da Estratégia de Lisboa/Grupo de Lisboa. A definicdo baliza-se aqui
em dois critérios: a extensdo (alcance) e a profundidade. Neste contexto, o
processo de globalizagdo poder4d assumir as seguintes formas: 1 -
globalizacéo financeira, onde a desregulamentacdo dos mercados e pracas
financeiras tiveram um papel crucial na mobilidade internacional de capitais e
fusdes/aquisices; 2 — globalizacdo dos mercados e das estratégias, onde a

investigacdo, o desenvolvimento e a tecnologia (I&DT) deu origem a aliancas
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estratégicas entre as empresas; 3 — globalizacdo tecnoldgica, aliada ao
processo de redes globais dentro e de entre empresas; 4 — globalizacdo do
modo de vida e dos poderes de consumo, associado a globalizacao cultural; 5 -
globalizacdo das capacidades reguladoras e de governacéo, diminuicdo do
poder da capacidade reguladoras dos governos; 6 — globalizacdo como uma
espécie de unificacdo da politica do mundo de integracdo das sociedades
mundiais; 7 — globalizacdo das percepcbes das consciéncias, como 0s

movimentos ambientais.

E chama-se a atenc¢do para o conceito porque este se tornou a forgca motriz das
transformacdes posteriormente encetadas na sociedade portuguesa. De facto,
em consonancia com as directrizes tracadas pela Estratégia de Lisboa, o
Governo Portugués apresentou ao pais um Plano Tecnolégico, agindo como
uma proposta de um contrato de progresso econdmico e social, implicando o
Estado, as empresas e o0s cidadaos, em torno daqueles que foram
considerados como os factores criticos de modernizacdo, auténtico ADN da
capacidade competitiva dos paises e das empresas na economia global: o

conhecimento, a tecnologia e a inovacéao.

Lancados tais desafios, estavam criadas as motivacbes dos agentes

econdmicos e sociais para encetarem um cenario de mudanca.

Assistiu-se ao declinio do papel do Estado e dos fluxos financeiros estatais e a
um processo complexo de transformacbes de caracter estrutural —
privatizacdes, incluindo do sistema financeiro, desregulamentacéo, abertura de
sectores a iniciativa privada, liberalizacdo e aumento da competicdo no
mercado interno de multiplos sectores até entdo relativamente protegidos, e,

por ultimo, o fim (ainda que com reminiscéncias) do Estado-providéncia.
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As pressdes competitivas da envolvente organizacional exigiram da parte dos
agentes econOmicos empresariais uma velocidade de resposta eficiente e
eficaz, aumentando a rapidez de adaptacdo as forcas de mercado e as
inovacbes dos competidores, para o0 que foi fundamental repensar a
organizacao, conferindo-lhe adaptabilidade, flexibilidade, inovacao, capacidade

de resposta e de deciséo rapida.

O contexto intercultural envolveu novos formatos organizacionais, lancaram-se
novos desafios a formulag&o de politicas de estimulo a inovacéo, a criatividade,
a competitividade (implementando-se uma dindmica de investimento, com o
financiamento adequado de estrutura e de custo), ao empreendedorismo
(inclusive, pela criacdo de novas empresas, sobretudo as de base tecnolégica)
e a novos modelos de gestao relativos a recursos e competéncias, com forte
investimento na formacdo profissional, exigindo as empresas uma atitude
proactiva e positiva as mudancas externas como forma de alterar

significativamente o seu desempenho global.

Tal renovacdo de contexto transcende a actuacdo do Estado e suscita o
envolvimento da generalidade das entidades do sistema financeiro, alargando
progressivamente a oferta de instrumentos alternativos ao crédito bancéario e
perspectivando solucgdes integradas, complementares e potenciadoras do
desenvolvimento economico sustentado e qualificado, promovendo
“programas-quadro”, cujo objectivo é o de proporcionar uma efectiva vantagem
no acesso ao financiamento (desenvolvendo um novo modelo de financiamento
assente na agilizacdo do processo de afectacdo da Poupanca ao Investimento
e diversificando as fontes de financiamento das pequenas e médias empresas,
com recurso simultaneo ao capital de risco e a garantia matua, como forma de

financiar o empreendedorismo qualificado, na fase de arranque e de
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crescimento rapido da actividade empresarial), visando a qualidade e

sustentabilidade dos projectos empresariais.

Em termos de sectores motores, destacam-se no processo de Investimento
internacional das empresas portuguesas trés grandes grupos: Bancos e
Empresas de Grande Distribuicdo (redes de hipermercados e promotores de
centros  comerciais);  Sectores Infra-estruturais  (Telecomunicacdes,
Electricidade, Agua e Ambiente, Obras Publicas) e Sectores Industriais
(cimentos, aglomerados de madeira, cortica, electromecéanica e componentes

para automoveis).

Sem que se possa falar de uma consolidacdo na alteracao profunda no padréo
de especializa¢éo internacional, a estrutura produtiva de Portugal experimentou
transformagdes significativas, destacando-se: o crescente dinamismo e
modernizacdo acelerada dos sectores de servicos (servigos financeiros,
informaticos e de consultadoria, multiplicacdo de servicos e operadores na area
das telecomunicacfes e audiovisual, crescimento exponencial das grandes
superficies e centros comerciais, crescimento dos servicos de educacdo e
formacgéo); a afirmacdo de um pdlo dinAmico de exporta¢des industriais
centrado na industria automovel e dos componentes e equipamentos afins,
bem como da electrénica; a ascensado de algumas industrias transformadoras
fortemente exportadoras (téxteis, vestuario, pasta para papel, madeiras
serradas para os aglomerados) e crescimento rapido das exportacbes de
calcado; forte reducao da capacidade nos sectores infra-estruturais da Industria
(siderurgia, quimica, construcdo naval, mecanica e electromecanica)
acompanhada pela transferéncia geral de propriedade para investidores
externos; intenso investimento nos sectores infra-estruturais
(telecomunicacdes, audiovisual, gas, electricidade, auto-estradas, agua e
ambiente) paralelo a abertura e privatizacdo (parcial ou total) das maiores

empresas desses sectores; o forte dinamismo das industrias fornecedoras da
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construcdo e obras publicas; o desenvolvimento do sistema universitario nas
areas da ciéncia e da engenharia, o esforco de fortalecimento das capacidades
I&D do Pais, a constituicdo de instituicdes de interface entre Universidades e

empresas, a criagdo de uma rede de centros tecnoldgicos de ambito sectorial.

Uma ultima palavra para a reestruturagcdo da banca portuguesa, reflexo da
reestruturacdo da banca no contexto europeu. Registou-se aqui uma profunda
alteracdo nos ultimos 20 anos. A entrada na Unido Europeia foi o motor para
uma profunda mudanca no contexto institucional e bancario, que afasta o
modelo implementado nos primeiros anos da democracia portuguesa — as
nacionalizagdes, voltando-se para a aplicacdo das regras de abertura dos
mercados e da livre concorréncia, com consequéncias muito positivas, desde
logo, pela desregulamentacdo do sector. Ditada, essencialmente, por dois
factores: a abolicdo dos limites de crédito e a abolicdo das barreiras a entrada
de bancos no capital de outros bancos, como resultado da regra da livre

concorréncia.

A reprivatizacdo da banca influenciou positivamente a abertura de mercado, a
sua liberalizacdo e o surgimento de novos grupos bancérios nacionais, cuja
actividade ja transcende o territorio nacional e tende a seguir com as
estratégias de expansdo impostas pela necessidade de ganhos de

competitividade face a concorrentes estrangeiros.

Tal concorréncia levou ainda a uma reestruturacdo cujas consequéncias
principais sdo a segmentacdo e a especializagdo do mercado, em &reas como

a banca de investimento, o “private banking” e o microcrédito.
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Surgem também sociedades, ndo bancarias, mas que desenvolvem actividades

ligadas a este sector, como as sociedades de “leasing”, “factoring”, de capital

de risco ou gestoras de fundos e patriménios.

Cenarios que tém contribuido para a estabilidade do sistema financeiro.

Il — O PROCESSO DE INTEGRACAO NA AMERICA LATINA

2.1. A IMPORTANCIA DA INTEGRACAO REGIONAL

Integracdo e globalizagdo surgem como processos complementares, sendo
gue o primeiro incrementa e potencia o segundo. A integracao converte-se num
motor da globalizacdo, dado que, por via normativa, reflecte no interior do
espaco territorial em que se processa o0 teor da liberalizacdo em que a
globalizacdo se traduz, por outro lado, representa uma defesa contra o
fendmeno da globalizacdo, na medida em que invoca a preservacdo de um

especifico modelo social.

Mas estas intencdes ndo podem ficar imunes as vivéncias actuais da Unido
Europeia, com bloqueios evidentes a ideia de um europeismo e 0 surgimento
de uma espécie de euro-esclerose. E preciso que os Estados abdiquem dos
egoismos internos e abandonem a ideia de uma globalizagdo centrada no

fundamentalismo do mercado.
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E obrigatorio falar-se na integracdo regional numa perspectiva de
democratizacao global e abrangente, sob pena de se entrar em contradicéo
com a vocacgao essencial da propria ideia da democracia — a construcao de
partilhas de soberanias, capaz de reforcar o papel dos cidadaos, de garantir o
equilibrio entre diferentes poderes e influéncias e de afirmar como factor de

paz, de seguranca, de desenvolvimento sustentavel e de diversidade cultural.

Trata-se, pois, de pugnar pelo conceito chave de integracdo aberta, apostadora

no reforgo dos factores politicos de coeséo.

A tendéncia mundial para a integracdo regional € uma consequéncia da
crescente complexidade das relagdes internacionais num periodo caracterizado
pela interdependéncia da economia globalizada e constitui uma reacgéo a essa
complexidade, a0 mesmo tempo, que uma resposta as exigéncias do processo
de crescimento econémico na regido, sendo que a formacdo de blocos
regionais assume toda a importancia para os paises em desenvolvimento,
cujos regimes politicos e econdmicos sao frageis, em confronto com a
reestruturacdo economica dos paises hegemaonicos de outros blocos. Dai que a
integracdo regional se promova como uma realidade cada vez mais

consistente, um auténtico fendmeno a nivel mundial.

2.2. AEXPERIENCIA DO PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA LATINA

A América Latina, com o restabelecimento da democracia e a abertura
econOmica, encontra-se hoje numa época de notdria revalorizacdo do seu

papel no sistema mundial e o processo de integragdo regional que vem
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promovendo surge como uma resposta adequada a mundializacdo da

economia.

Face a um tal contexto mundial, no campo econdémico, a Regido abriu-se aos
mercados, materializando acordos como o Mercosul, o Pacto Andino ou o
Mercado Comum Centro-Americano e a Area de Comércio Livre das Américas,

numa experiéncia auspiciosa que lhe confere coeréncia econémica.

E se o cenario politico foi criando problemas no processo de integracao,
reduzindo as possibilidades da constru¢cdo de um mercado comum na regiao,
ndo pode deixar de registar-se o0 desenvolvimento de mecanismos de
concertacéo politica (sendo o mais importante “o Grupo do Rio”) que comecam
a evidenciar resultados positivos (a América latina, em geral, vive uma situacéo
democratica e podem considerar-se cada vez mais residuais os conflitos

territoriais e fronteiricos).

Ao longo dos ultimos anos, intensificaram-se as relacdes entre a América
Latina e a UE, sobretudo no didlogo politico institucional e nos processos de
cooperacao para o desenvolvimento, movimento incentivado pela constatacéo
de uma comunidade de *“valores humanos”, pela antiguidade dos lacos

histdricos e culturais que prendem ambas as regifes.

A experiéncia da UE podera servir como um modelo de referéncia para estes
processos de integracdo regional, concretizado pela outorga de acordos de
cooperacdo com todos os paises da Regido — excepto Cuba e Republica
Dominicana. Os “acordos de 32 geracao” incluem os acordos assinados com 0s

paises do Mercosul, que contemporizam trés objectivos nucleares: a

-10-



Mod. TC 1999.004

Tribunal de Contas
Direccéao-Geral

liberalizacdo comercial, o reforco da cooperacédo e o estabelecimento de um

dialogo politico.

O éxito das negociacdes com o Mercosul é vital para a influéncia da Europa a
escala mundial, por se tratar de uma zona de interesse estratégico, sob pena
de se cair numa légica desestruturada e de se ficar sujeito a uma poténcia

hegemodnica.

Os acordos assinados com o México e o Chile possuem ja aspectos mais
avancados relativamente ao comércio, tendendo para uma verdadeira
associacdo de livre comércio com a UE e o acordo com o Mercosul permite
avancar nessa direccdo. A Europa é o segundo maior parceiro comercial da
Regido Latino-Americana, mas é o primeiro para o Mercosul, Chile e paises
andinos, tendo o comércio duplicado entre 1996 e 2000. E também a principal
fonte de investimento directo estrangeiro, tendo os respectivos fluxos atingido o
seu valor maximo em 2000. As empresas europeias apostaram fortemente na
América Latina, controlando uma parte significativa dos sectores econdmicos
mais relevantes, como a banca, as infra-estruturas energéticas e as

telecomunicagodes.

E é também o principal doador de ajuda ao desenvolvimento em favor da
América Latina. Para além das contribuicbes dos Estados-Membros, o
orcamento da Comunidade Europeia eleva-se a mais de 500 milhdes de euros,
por ano, desde 1996 e, entre 2000 e 2003, o Banco Europeu de Investimento
investiu 1 104 milhdes de euros sob a forma de empréstimos em favor de
projectos de interesse mutuo para os paises da Unido Europeia e da América

Latina.
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A Cimeira de Guadalajara, de 2004, foi a primeira cimeira entre Chefes de
Estado e de Governo em que a Unido Europeia alargada e os paises da
América Latina tiveram a oportunidade de avaliar o estado actual das relacdes
entre as duas regides e o caminho percorrido desde a Cimeira de Madrid. Tais
relacdes pretendem, através do diadlogo politico, da cooperacéo e das relacdes
econdmicas, ser um forte contributo para a paz, a estabilidade social e politica,
o desenvolvimento econdmico da regido e a instauracdo e consolidacdo da

estabilidade estrutural da América Latina.

Portugal apoiou a decisdo tomada nesta Cimeira, no sentido de dar inicio ao
processo conducente a negociacdo de Acordos de Associacao, incluindo
acordos de livre comércio, entre a Unido Europeia e 0s seus parceiros
estratégicos, visando o aprofundamento das relacdes com a América Latina,
incentivando o seguimento do exemplo de integracdo regional fornecido pelo

Mercosul.

A Comissao Europeia apoia os esforcos de integracao regional do Mercosul
para incentivar o desenvolvimento econdmico e social da regido. A estratégia
regional da Unido Europeia, para o periodo de 2002 a 2006, em relacdo ao
Mercosul estabelece trés objectivos principais: apoio a implementacdo do
mercado interno do Mercosul, apoio a institucionalizacdo do Mercosul e apoio a

sociedade civil na regiao.

Registe-se, ainda, que a Comissdo Europeia definiu, neste ambito, quatro
esferas de actividade para o quinquénio 2000-2006: estreitar o partenariado
entre as redes de agentes civis (cooperacdo econdémica); ajudar a reduzir as

desigualdades através de acc¢des dirigidas aos sectores mais desfavorecidos
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3.1.

da populacdo (reducdo dos niveis de pobreza); ac¢Bes para a prevencao de
desastres naturais e para a reconstrucdo e, por fim, a criagdo de um
observatério para “monitorizar” o partenariado estratégico entre ambas as

Regides.

Como desafios comuns, temos a seguranca, pela luta contra o terrorismo
internacional, o trafico de drogas e o trafego de pessoas, para além de
prosseguirem negociacdes comerciais, a nivel multilateral e bi-regional
(negociacbes da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e reforma da

Politica Agricola Comum (PAC).

AS RELACOES BILATERAIS E MULTILATERIAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS
PORTUGUES COM AS INSTITUICOES SUPERIORES DE CONTROLO

RELACOES INSTITUCIONAIS COM OUTRAS INSTITUICOES SUPERIORES DE
CONTROLO

O Tribunal de Contas, enquanto Instituicdo Superior de Controlo (ISC), é
membro da INTOSAI, da EUROSAI, da EURORAI, da Organizacdo das ISC da
CPLP e da OLACEFS.

Até agora, ha que registar que foi no ambito do espaco geografico da
EUROSAI que o processo de integracdo regional alcancou o seu mais

significativo estadio de desenvolvimento.
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3.2.

FORMAS DE COOPERACAO PRESENTES E FUTURAS NO AMBITO DA
GLOBALIZACAO E DA INTEGRACAO

A cooperacdo entre as ISC, tal como a cooperacdo entre os Estados, exige

capacidade de resposta aos desafios e tensdes que se vao suscitando.

De entre os objectivos propugnados, julgamos de salientar os que constam dos
Estatutos da EUROSAI": “Promover o entendimento e a cooperacéo
profissional e técnica entre as instituicbes membros da EUROSAI e das outras
organizacdes regionais da INTOSAI, mediante o intercambio de ideias e
experiéncias no ambito da fiscalizacdo das financas publicas; Manter relacdes
com instituicbes nacionais e internacionais especializadas nos problemas que
afectem a fiscalizacdo de receitas e despesas publicas; Promover o estudo
tedrico e pratico das matérias e problemas que afectem a fiscalizacdo de
receitas e despesas publicas; Estimular a criagdo de Centros especializados,
Institutos e Cétedras universitarias em matéria de fiscalizacdo de receitas e

despesas publicas.”

As ISC, repercutindo a realidade que ocorre nos seus proprios paises,
encontram-se naturalmente afectadas pelos fendmenos de integracéo regional
e de globalizagdo, assumindo um renovado interesse a aposta em novas
estratégias de colaboracdo e de cooperagdo, partindo dos principios do
respeito pela diversidade, descentralizacdo e eficacia. Na verdade, no
desenvolvimento e sedimentacdo de tais fendmenos o0s controlos externos
publicos participam activamente com um importante papel antecipativo e

impulsionador dos modelos adequados de organizacao e de gestao.
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A questao fundamental € a de identificar quadros inovadores de colaboracéo e
de cooperagao das ISC, por forma a promover a integracdo eficaz da sua

actuacao conjunta nos ambitos global, supranacional, nacional e regional.

De facto, ndo é possivel, perante o dado adquirido da globaliza¢éo, reduzirmo-
nos as estratégias assumidas no passado, em que as relacdes entre as ISC se
orientavam para a analise de problemas de especifico interesse direccionados
as realidades nacional e institucional singular, limitando-se ao intercambio de
experiéncias ou a elaboracdo de normas e critérios de actuagdo com vista ao
mero exercicio das suas funcdes fiscalizadoras, assumindo como centro de
referéncia o controlo dos sectores publicos nacionais correspondentes. As
exigéncias com as quais hoje estas se confrontam, decorrentes da acrescida
competitividade dos mercados financeiros e das consequéncias corrosivas e
perversas ao nivel do Direito Financeiro e Fiscal, implicam o investimento em
espacos comuns de actuacao e a reorientacdo das estratégias de integracao e

cooperacao de controlos.

Na perspectiva do controlo externo, nos processos de integracao supranacional
€ imperativo que se encontrem renovadas férmulas de actuacdes fiscalizadoras
de protecc¢do internacional, designadamente no que concerne a aplicacdo de

fundos publicos comuns.

Os processos de integracdo conduzem ao surgimento de novos ambitos de
controlo, seja pelo redimensionamento das competéncias exclusivas de cada

ISC, seja pelo reequacionar das modalidades de exercicio comum de

1 Versto actualizada no 111 Congresso, Edicdo EUROSALI, Secretaria, Madrid, 1997, p.7.
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competéncias concorrentes com outras Instituicbes de controlo externo
existentes, seja ainda através das formas de actuacdo coordenada com outras
ISC ja instituidas como UniBes de diversos paises ou como Organizacdes ou
Organismos  reconhecidos internacionalmente.  Nestes  Organismos,
beneficiarios de contribuicdes ou fundos publicos dos Estados membros, a
tendéncia actual é que a natureza do controlo supere a mera fiscalizacao
individual de cada contribuicdo econdmica e passe a abranger outro tipo de
comprovacoes coordenadas no exame da sua actividade, traduzidas em
actuacoes fiscalizadoras de alcance supranacional promovidas pelas ISC dos

Estados membros comparticipantes.

As ISC encontram-se numa fase em que a sua actuagdo passara a ser
direccionada para além do espaco territorial nacional, desnacionalizando-a e
descentralizando-a, em funcdo dos novos espacos territoriais criados pela

integracao regional.

3.3. PERSPECTIVAS DE INTERVENCAO PARA A OLACEFS

A Comunidade Andina e o Mercosul constituem processos importantes de
integracdo que foram apoiados pelas ISC membros da OLACEFS. Esta ndo
pode deixar de, proporcionalmente a esse interesse, assumir responsabilidades
na consecucao desses processos: seja enquanto espaco de reflexdo e de
discussdo dos procedimentos de controlo sobre a operacionalidade dos
acordos de integracao regional nos estados latinoamericanos; seja pelo seu
perfil interventivo na implementagéo de sistemas de controlo da transparéncia
na utilizacdo dos recursos publicos; seja porque lhe compete consciencializar
0os Orgdos de poder para a assuncdo de protagonista nos processos de
integracdo, informando os 6rgdos nacionais competentes sobre o uso dos

recursos utilizados por cada Estado para o funcionamento colectivo do
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processo; seja ainda pela adequacdo dos recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos das ISC a especializacédo das funcdes de controlo e, por fim, com
os olhos postos na situacdo actual concreta do exercicio do controlo de cada
Estado, identificar debilidades e enfatizar mais-valias, propondo normas e

procedimentos correctivos quanto a sua estrutura, recursos e pI’OCGSSOSZ.

Seguindo estes intentos, afigura-se de todo o interesse que se empenhe em
elaborar trabalhos conjuntos e que intervenha activamente na construcdo de
um sistema de regulagdo e normatividade técnica, colaborando na
implementagcédo de mecanismos e de regras complementares aos instrumentos
normativos de caracter internacional. Em suma, pode constituir-se como um
organismo protagonista de uma integracao horizontal entre as ISC da América

Latina.

Face a propagacdo do fendbmeno da globalizacdo e as transformacdes dela
decorrentes, a auditoria, enquanto instrumento que exequibiliza o exercicio da
funcdo de controlo, assumird tendencialmente uma funcdo pedagdgica
proactiva, focando as suas aptiddes de investigacdo para as novas realidades
organizacionais. A integracdo regional e a globalizacdo ndo podem deixar de
ser encarados como processos complementares, em que a ac¢do mutua da
EUROSAI e da OLACEFS desempenham uma intervencdo activa, pela sua
capacidade de transferir experiéncias, resultados e posicbes, a niveis

supranacionais e continentais.

2 Recomendacdes constantes do artigo 15° da Declaragdo de Lima, de 1977.
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E neste sentido, ha que optimizar as redes de cooperacdo ja existentes e
explorar a implementacdo de novas iniciativas: apostar no conhecimento
tecnolégico e no uso das vias de comunicacdo informaticas, promovendo a
difusdo de normas e procedimentos; encetar intercambios ao nivel da formacgéo
profissional e dos recursos humanos; implementar acordos para a fiscalizacao

de projectos e programas e introduzir mecanismos de avaliacao.

IV — A ACTIVIDADE DE CONTROLO DO TRIBUNAL DE CONTAS PORTUGUES NO
AMBITO DA GLOBALIZACAO E DA INTEGRACAO

Em Portugal, a Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, com a redacc¢éo dada pela Lei n°
48/2006, de 29 de Agosto (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas), sensivel a esta mutacdo funcional e territorial prevé a fiscalizacdo da
cobranca dos recursos proprios e a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos
da Unido Europeia, bem como a possibilidade de, neste dominio, actuar em
cooperacdo com os 6rgdos comunitarios competentes. E, na verdade, essa
cooperacao tem repercussoes na actividade deste Tribunal, sendo que, quanto
a realizacdo de auditorias conjuntas e/ou de acompanhamento com o Tribunal
de Contas Europeu no udltimo ano, o Tribunal de Contas Portugués (TCP)

participou em 9 auditorias em diversos dominios.

V - AS ADAPTAQ()ES ESTRUTURAIS INTRODUZIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
PORTUGUES FACE AS NOVAS TECNOLOGIAS

O TCP, acompanhando as directivas governamentais dirigidas a Administracéo
Pudblica, cedo acolheu uma politica de estimulo e intensificacdo na formacao de
perfis profissionais, elevando os niveis gerais de cultura técnica e renovando as

competéncias basicas transversais, e de enraizamento de praticas exigentes
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de avaliacdo e de qualidade do desempenho dos seus funcionarios, em geral,

e, em especial, dos seus auditores.

Foram celebrados, sobretudo neste Ultimo ano, acordos e parcerias com
instituicées de investigagao cientifica e tecnolégica com vista ao intercambio de
informacdes, recorrendo a assessorias técnicas e promovendo a colaboracao
da prestacdo de servicos de consultadoria com académicos, em reforco das
componentes cientificas da propria organizacao.

Em matéria de formacéo profissional, pugnou-se pela difusdo e incorporacéo
dos novos conhecimentos e generalizaram-se 0s mecanismos de validagéo dos

saberes adquiridos.

A par de tudo isto foi promovida uma cultura de exigéncia e de qualidade, de
apoio a exceléncia, de aprendizagem permanente, de fomento de participacéo

e da criatividade.

Tem vindo este Tribunal a fomentar uma cultura de responsabilidade financeira
(accountability), apostando no reforco da capacidade de gestédo estratégica, na
qualificacdo e responsabilizacdo dos seus funcionéarios, designadamente, do
corpo de auditores, na informatizacéo e redefinicdo dos métodos de trabalho e
no desenvolvimento de parcerias com a sociedade civil, preparando-se para 0s
desafios que venham a ser suscitados em matéria de auditorias pelos
organismos congéneres, nomeadamente auditorias de perfil integrado e com

recurso a tecnologia mais avancgada.
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