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Antecedentes

El primer memorando de Entendimiento para Auditorias fue suscrito entre la
Contraloria General del Estado y el Banco Mundial el 20 de Agosto de 1998 con el
objetivo de asegurar la contratacion de compafiias de auditoria para los proyectos
financiados por el Banco Mundial en Ecuador y estuvo vigente hasta el 30 de Junio
del 2000. Posteriormente, el 18 de Septiembre del 2003 se firma un nuevo
Memorando de Entendimiento, con la finalidad de contar con un proceso de seleccion
y contratacion de compafias de auditoria de calidad e informes de auditoria
oportunos.

La CGE y el Banco Mundial interesados en que se de continuidad a este esfuerzo,
han decidido actualizar el MET sobre la base de los memorandos anteriormente
implementados, tomando en cuenta las experiencias y mejores practicas y han
acordado los siguientes puntos:

0 Actualizacion del memorando de entendimiento de acuerdo con las nuevas
Guias de Reportes Financieros Anuales y Auditoria de Actividades
Financiadas por el Banco Mundial de Junio 30 del 2003.

0 Mayor participacion de la Administracion del Proyecto en la definicién de
los TORs para la realizacién de auditorias a los proyectos, asi como en el
seguimiento de observaciones emitidas por la CGE y el Banco Mundial.

0 Establecimiento de plan de actividades que permitirA una mayor
coordinacion entre la Administracion del Proyecto, la CGE y el Banco
Mundial para lograr agilidad de los procesos de seleccién y contratacion de
compafiias de auditoria, asi como promover la entrega de informes de
auditoria oportunos simultdneamente a la CGE y al Banco Mundial.

o Dar a conocer este memorando como un documento de uso publico
especialmente para los miembros interesados como son: Proyectos, CGE,
Compafiias Auditoras y Banco Mundial.

Proposito del Acuerdo

Los convenios de operaciones financieras del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento requieren que las entidades prestatarias y/o ejecutoras de proyectos
financiados por el Banco Mundial mantengan un sistema de administracion
financiera que incluya cuentas y registros contables adecuados para demostrar las
operaciones y condicién financiera del Proyecto, y se preparen estados financieros de
acuerdo con principios de contabilidad aceptables al Banco Mundial,
consistentemente aplicados. EI Banco Mundial también requiere que los estados
financieros generados por tal sistema, asi como la ejecucién del Proyecto, sean
auditados por compafiias de auditoria independientes aceptables al Banco Mundial.

La CGE es el Organismo Técnico Superior de Control con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigida y representada por el Contralor General del
Estado, quien cuenta con atribuciones para controlar los ingresos, gastos, inversion,
utilizacion de recursos, administracion y custodia de los bienes publicos. Por tal
razén la CGE realiza la auditoria a las entidades publicas o programas financiados
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por Organismos Internacionales; sin embargo, cuando asi lo determinen convenios
internacionales, o cuando la materia a auditarse exija personal especializado del que
no se disponga, la CGE podra contratar comparfiias privadas independientes de
auditoria externa.

Por lo expuesto anteriormente, la CGE y el Banco Mundial mantienen un interés
mutuo para que el proceso de auditoria de los proyectos ocurra con fluidez y se
mejore continuamente, por lo que el presente Memorando de Entendimiento Técnico
para Auditorias (MET) tiene como propdsito continuar con las acciones de
coordinacion con la CGE, en los procesos de seleccion y contratacion de compafiias
de auditores privados, asi como el procesamiento y entrega oportuna de los informes
de auditoria de proyectos' financiados por el Banco Mundial.

Periodicidad de la Auditoria

El periodo de auditoria a ser cubierto comprende el ejercicio fiscal aplicable en
Ecuador. Conscientes de que la etapa inicial y final de implementacion de un
proyecto por lo general cubre un periodo menor a un afio fiscal, se ha considerado
gue es mas efectivo combinar estos periodos menores con el afio fiscal precedente o
subsiguiente. El periodo de auditoria sera previamente acordado con cada proyecto y
estara estipulado en los TORs aprobados por el Banco Mundial. En estas
circunstancias se podra aceptar una periodicidad mayor 6 menor a 12 meses.

0 Si el periodo comprendido entre la fecha de efectividad del préstamo /
donacidn y el cierre del afio fiscal, no excede seis meses, el primer informe
de auditoria podréa abarcar el periodo entre la fecha de efectividad y el cierre
fiscal del siguiente afio (hasta 18 meses).

0 Si la fecha del Gltimo desembolso? no excede seis meses desde el inicio del
Ultimo ejercicio fiscal del Proyecto, el informe de auditoria final podra
abarcar el penultimo ejercicio fiscal y la fecha del Gltimo desembolso (hasta
18 meses).

0 Si se estima que el periodo de ejecucién del proyecto serd relativamente
breve (menor a 24 meses de duracién), podria acordarse realizar un dnico
informe de auditoria que cubra la duracién del proyecto.

°  Para operaciones que empleen un PPF?, no se requerira auditorias separadas
cuando: (i) la suma de los importes desembolsados han de contabilizarse en
el primer periodo de presentacion de informes relacionado con el anticipo del
PPF; y (ii) la entrada en vigencia del Proyecto se haga efectiva dentro de un
plazo de dos afios contados a partir de la fecha del primer desembolso del
PPF.

! Los proyectos financiados por el Banco Mundial incluyen préstamos y donaciones.

2 LLa fecha del “tltimo desembolso™ se entiende la fecha de cierre 6 la establecida como limite para el
envio de las solicitudes.

% Instrumento de Preparacién del Proyectos — Project Preparation Facility.
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Cuando la fecha de cierre de un proyecto sea extendida, el periodo de auditoria
requerira ser revisado. En este caso la Administracion del Proyecto:

1. Coordinara previamente con el Banco Mundial el periodo de auditoria mas
adecuado.

2. Realizara los cambios necesarios en los TORs.

3. Comunicara oportunamente a la CGE.

Aplicabilidad de la Auditoria

El requisito de la auditoria aplica a todos los préstamos, créditos, PPFs, donaciones
financiadas con recursos del Banco Mundial y con fondos fiduciarios de donantes. La
auditoria abarca todas las actividades del proyecto independientemente de la fuente
de financiamiento utilizada.

El requerimiento de auditoria para proyectos financiados por el Banco Mundial se
establece en el Convenio de Préstamo; y b) en el Convenio de Donacion.

Existen 2 tipos de préstamos: a) préstamos de inversion y b) préstamos de desarrollo
de politicas (DPL). Las operaciones de desarrollo de politicas no requieren elaborar
estados financieros relacionados con la operacién y no es aplicable el alcance normal
de la auditoria; sin embargo el Banco Mundial podria requerir una auditoria o
examen especial de la cuenta en que se depositan los fondos del préstamo, para lo
cual se revisaran o formularén los TORs pertinentes que requeriran la no objecion del
Banco Mundial.

Objetivos de la Auditoria

Objetivo General

El objetivo general de la auditoria de un proyecto financiado por el Banco Mundial,
es permitir al auditor expresar una opinion profesional sobre la situacion financiera
del Proyecto al final de cada ejercicio fiscal e informar sobre lo adecuado de los
controles internos aplicados por la entidad responsable de la implementacion del
Proyecto.

Para lograr el objetivo propuesto, la auditoria debe incluir una planeacion adecuada,
la evaluacion y prueba de la estructura y sistemas de control interno, y la obtencion
de evidencia objetiva y suficiente para permitir a los auditores alcanzar conclusiones
razonables sobre las cuales basar sus opiniones.

Obijetivos Especificos

Los objetivos especificos de la auditoria son:

e Emitir una opinién sobre si los estados financieros del Proyecto presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales de posicion financiera del
Proyecto, los fondos recibidos y los desembolsos efectuados durante el periodo
auditado, de acuerdo con normas internacionales de contabilidad promulgadas
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por el Comité Internacional de Normas de Contabilidad, en inglés, 1ASC y
los requisitos de los respectivos convenios con el Banco Mundial.

e Emitir una Carta a la Gerencia en relacion a los resultados de la evaluacion de
la estructura de control interno de la entidad ejecutora en lo relacionado con las
actividades administrativas y financieras del Proyecto. Los resultados constaran
en un informe preliminar a ser entregado al concluir la visita interina, que de
considerarlos procedentes, posteriormente seran integrados al informe que se
presentard junto con el informe de la auditoria y el dictamen.

e Cuando asi lo estipule el acuerdo de préstamo o donacidn, se podré solicitar a
los auditores emitan especificamente:

a) Informe de elegibilidad de los gastos (SOEs 6 FMRs).
b) Informes parciales (Cuenta Especial - DA).
c) Otros informes especificos que se requieran

Auditoria de la Entidad que Administra Ejecuta el Proyecto

La identificacién de los estados financieros especificos que deben prepararse y
presentarse, dependera de la naturaleza de la entidad responsable de la Ejecucion del
Proyecto. Asi, si se trata de una entidad creada para propositos especiales 6
reportante’, los estados financieros anuales deben reflejar todas las actividades del
Proyecto.

Si se trata de una entidad permanente®, ésta debe preparar sus estados financieros
anuales conforme a normas de contabilidad aceptables para el Banco Mundial y
proporcionar por medio de una nota o cédula soporte de la_informacién suficiente
sobre las fuentes y usos de fondos vinculados con la actividad financiada por el
Banco Mundial. Al respecto, el Banco Mundial podria también requerir la
presentacion de los estados financieros anuales auditados de dicha entidad. Esto
ocurrird cuando i) la viabilidad financiera de la entidad permanente es vital para el
éxito de la operacion financiada por el Banco Mundial 6 ii) uno de los objetivos de la
operacion consiste en mejorar la capacidad institucional de la entidad. Este
requerimiento constara en el contrato y en los TORs. En forma previa se coordinara
con la CGE para incluir la auditoria en el Plan Anual de Control o programar la
contratacion de auditores independientes segun sea el caso.

La auditoria de la entidad permanente sera ejecutada por la CGE 6 la compafiia de
auditoria contratada para el Proyecto por la CGE y de acuerdo con TORs especificos
aprobados por el Banco Mundial de conformidad con la Seccién VI de este
Memorando.

En aquellos casos en que la entidad permanente esté bajo la jurisdiccion 6
supervision adicional de otra entidad de control distinta a la CGE, se aceptara la
compafiia de auditoria que previamente ya esté contratada por la entidad y la CGE
procederd a contratar otra compafiia de auditoria para el Proyecto con TORs

* Conocida a veces como unidad ejecutora de proyecto (UEP), es la que se crea especialmente a los
efectos de ejecutar un proyecto financiado por el Banco Mundial

® Es aquella que existe independientemente de la ejecucién de la operacién financiada por el préstamo
del Banco Mundial.
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especificos aprobados por el Banco Mundial de conformidad con la Seccion VI de
este Memorando.

Auditores Aceptables y Determinacion de su Aceptabilidad

Compainiias de Auditoria aceptables al Banco Mundial

Son compafiias de auditoria aceptables para el Banco Mundial, aquellas que
implementen politicas y procedimientos de control de calidad y ejecuten su trabajo de
acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria.

Los objetivos de las politicas de control de calidad que adopten las compafiias de
auditoria ordinariamente incorporaran lo siguiente:

a) Requisitos profesionales

b) Competencia y habilidad

c) Asignacion a personal que tenga el grado de entrenamiento técnico y
eficiencia

d) Delegacidn (suficiente direccion, supervision y revision del trabajo)

g) Monitoreo de la ejecucion y efectividad operacional de las politicas y
procedimientos de control de calidad.

Las politicas y procedimientos generales de control de calidad de la compafiia de
auditoria deberan comunicarse a su personal de modo que brinde certidumbre de que
las politicas y procedimientos son comprendidos e implementados.

El Banco Mundial podra considerar como no aceptables aquellos auditores que se
rehlsen a colaborar en las actividades encaminadas a determinar su aceptabilidad.
Asi mismo se reserva el derecho de determinar, en la forma que estime conveniente,
la aceptabilidad de los auditores que han estado auditando proyectos antes de la fecha
de firma del MET.

Supervisién y aceptacion del trabajo del Auditor y los Informes

El Banco Mundial podré en coordinacion con la CGE establecer en forma conjunta o
separada mecanismos de evaluacion de la calidad de los informes.

Si durante la revision del informe de auditoria se establecieran deficiencias del
trabajo desempefiado por el auditor contratado, el Banco Mundial de comin acuerdo
con la CGE podra requerir la terminacion unilateral del contrato y/o la no renovacion
del mismo segin sea el caso, con la consecuente ejecucion de las garantias
correspondientes asi como establecer que la compafiia de auditoria sea excluida de la
lista de comparfiias aceptables para auditar proyectos financiados por el Banco
Mundial y conste en el registro de contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos
de la CGE.
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De producirse lo indicado en el parrafo anterior, el Banco Mundial y la CGE
definiran conjuntamente los procedimientos de contratacion y las acciones de control
necesarias a adoptar para la evaluacién de las operaciones del Proyecto respectivo.

Cambio de Denominacién, Representacion y Fusiones de las Compaiias de
Auditoria

La CGE mantendra un registro de comparfiias de auditoria aceptables al Banco
Mundial y que cumplieron el proceso de calificacion previa, para esto debera
comprometer a las compafiias de auditoria a actualizar sus datos permanentemente o
en plazo de 30 dias de ocurrido el hecho, caso contrario la compafiia de auditoria que
no cumpliere con esta disposicion no serd considerada para auditar proyectos
financiados por el Banco Mundial en el afio que se realice la contratacion o hasta
cuando se actualicen los datos.

La CGE, cuando las circunstancias lo ameriten o por lo menos cada dos afios,
revisara la informacién presentada por las compafiias de auditoria a fin de mantenerla
actualizada e impartira instrucciones para el efecto.

Cualquier modificacién de la informacion relacionada con las compafiias de auditoria
privadas, deberan ser comunicadas en forma simultanea a la CGE y al Banco
Mundial.

Para aquellas compafiias de auditoria que sufran cambio de denominacion, fusiones,
etc, y ya hayan sido precalificadas por el Banco Mundial, pasaran a ser precalificadas
nuevamente por el Banco Mundial y la CGE dependiendo de si la modificacion que
sufrieron lo amerita o no.

Calificaciéon y Evaluacion de Compaiiias de Auditoria

El Banco Mundial podra en coordinacion con la CGE establecer en forma conjunta o
separada mecanismos de evaluacion de la calidad de las compafiias de auditoria.

La evaluacién de las compafiias de auditoria incluird la evaluacion de politicas,
procedimientos, estructura administrativa y conocimientos técnicos, la revision de los
programas de trabajo utilizados, el nimero de empleados calificados, el conocimiento
y aplicacion de las normas internacionales de auditoria, la estructura presupuestaria y
administrativa y la autonomia financiera, con los que cuenta la compafiia de
auditoria.

Cuando sea necesario ampliar el nimero de compafiias de auditoria, la CGE vy el
Banco Mundial coordinaran un nuevo proceso de calificacion de compafiias de
auditoria. La CGE comunicara a través de los medios de prensa el nuevo periodo de
pre-calificacion de nuevas compafiias de auditoria en Ecuador que se encuentren
interesadas en realizar auditorias a proyectos financiados por el Banco Mundial. Se
utilizard un formulario de pre-calificacion y se ajustara a los requerimientos del
Banco Mundial y de la CGE.

Las compafiias de auditoria completardn el formulario de Pre-Calificacion y lo
enviaran a la CGE. La CGE y el Banco Mundial procederan a pre-calificar a las
compafiias de auditoria a través del analisis riguroso de cada cuestionario y de los
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antecedentes de cada compafiia de auditoria basados en su prestigio, independencia,
su experiencia en la auditoria de entidades y de proyectos similares. Para el proceso
de pre-calificacion®, la CGE y el Banco Mundial disefiaran un calendario de visitas a
realizarse a las compafias pre-calificadas para cumplir con una evaluacién
administrativa y técnica incluyendo una evaluacion de su filosofia de control interno.
Esta evaluacién también incluird una revision de los programas de trabajo utilizados,
el nimero de empleados calificados, el conocimiento y aplicacion de las normas
internacionales de auditoria, la estructura presupuestaria y administrativa y la
autonomia financiera con la que cuenta la compafiia de auditoria.

El Banco Mundial y la CGE analizaran los resultados de las evaluaciones llevadas a
cabo en forma conjunta. El Banco Mundial emitira la no-objecion a las compaiiias de
auditoria que hayan sido aceptadas y que conformaran la lista corta para los procesos
de contratacion.

VIl. Plan de Auditoria, Preparacion de TORs, Contratacion, Financiamiento y
Forma de Pago de los Servicios de Auditoria

Plan de Auditoria

La CGE preparard y enviara al Banco Mundial antes del 30 de Septiembre de cada
afio un plan de auditoria anual (el Plan) para el afio siguiente indicando el estado de
contratacion de compafiias de auditoria por cada uno de los proyectos y de las
entidades permanentes. Se incluirdn notas explicativas cuando se precise proveer
mayor informacion acerca del contenido del Plan.

El Banco Mundial analizara el Plan y comunicara a la CGE acerca de los proyectos
nuevos que requieran la contratacion de una compafiia de auditoria para el ejercicio
fiscal.

Al Plan se adjuntara un listado de nuevas compafiias privadas de auditoria que han
solicitado su calificacion y un detalle de las situaciones identificadas durante la
revision de informes de auditoria que tengan relacion directa con un trabajo
insatisfactorio llevado a cabo por determinada compafiia de auditoria.

Es importante sefialar que la informacion detallada anteriormente sera remitida al
Representante Residente de la Misién en Ecuador con copia al Especialista de
Gestion Financiera para Ecuador.

Preparacién de los TORs de Auditoria y No Objecion

La Administracion del Proyecto es responsable por la preparacién de los TORs para
la contratacion de una comparfiia de auditoria y solicitara al Banco Mundial u
obtendra a través de la pagina web el formato estandar de TORs utilizado por el
Banco Mundial. Posteriormente la Administracién del Proyecto, con la informacion
pertinente, enviard los TORs al Gerente de cada Proyecto del Banco Mundial para la
No Objecion respectiva. Los TORs no objetados seran enviados por la

® Requerimientos de informacién preliminar solicitados a las compafifas de auditorfa y que tienen
relacion con su constitucion legal, estructura organizacional, presupuesto, experiencia, software de
auditoria, metodologia y técnicas aplicadas.
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Administracion del Proyecto a la CGE (copia de carta de no objecion y/o correo
electrénico) para que se proceda a iniciar el proceso de seleccion de compafiias de
auditoria de acuerdo con la lista corta de compafiias de auditoria calificadas y
aceptadas por el Banco Mundial.

La CGE no procedera a la contratacion de la auditoria, si, no cuenta con la no
objecion previa del Banco Mundial a los TORs. La contratacion y evaluacion de las
propuestas técnicas y financieras se realizara de acuerdo con los procedimientos y
politicas aplicables para el Banco Mundial constantes entre otros en las normas de
Seleccion y Contratacion de Consultores por parte de Prestatarios del Banco
Mundial. Independientemente del monto, la contratacion de compafiias de auditoria
para proyectos nuevos, se realizara a traves de un concurso con la participacion de al
menos tres compafiias de auditoria.

El Banco Mundial podra requerir la revision de TORs en el caso de auditorias
recurrentes cuando existan indicios de que el alcance de la auditoria no es adecuado y
cuando el auditor haya solicitado la revision o actualizacién de los TORs.

Contratacion

Para que la auditoria sea una actividad eficiente y Util a la administracién de los
proyectos y que los informes sean preparados de una manera oportuna, se requiere
que se evite la rotacion innecesaria del auditor, y que los auditores sean contratados
con suficiente antelacién para que puedan realizar trabajo interino durante el periodo
auditado. Para ello se debe lograr la implantacién de practicas como las siguientes:

(M Los TORs podran ser multi-anuales, mientras que la contratacion de los
auditores privados serd a través de contratos anuales renovables. La
renovacion se sujetara a los resultados de la evaluacion de calidad del trabajo
de los auditores.

(i) La contratacion de los auditores privados sera a més tardar hasta el 30 de
Septiembre del ejercicio fiscal a auditar. La contratacién oportuna permitira
la ejecucion del trabajo de auditoria interina durante el Gltimo trimestre
previo a la terminacion del periodo a auditar.

Las politicas del Banco Mundial respecto a la contratacion de los auditores requieren
que los auditores sean contratados para la vida del Proyecto y a tiempo con el fin de
que los mismos puedan llevar a cabo una visita interina, que les permita
familiarizarse con la naturaleza, objetivos y operaciones del Proyecto, asi también
puedan planear la ejecucién del trabajo y emitir su informe de auditoria en forma agil
y oportuna, inclusive el informe de visita interina.

La CGE tomard las acciones necesarias para asegurar que la revisién de TORs,
seleccion y contratacion de la compafiia de auditores privados, es efectuada por
personal técnico idoneo, dentro de plazos razonables para cumplir con las fechas
acordadas, y que los criterios de seleccidn son apropiados y estan de acuerdo con las
normas de contratacion de consultores del Banco Mundial.
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Financiamiento y Forma de Pago de los Servicios de Auditoria

Los fondos de financiamiento del préstamo O donacién pueden utilizarse para
financiar los costos razonables de todas las auditorias requeridas por el Banco
Mundial. Cada proyecto contemplara dentro de su presupuesto el costo de honorarios
de auditoria y realizara el pago directamente a la compafiia de auditoria contratada,
de acuerdo a las condiciones estipuladas en los TORs y contratos respectivos, previo
informe de la CGE sobre el cumplimiento contractual.

El pago anual por los servicios de auditoria sera como sigue: 40 por ciento a la fecha
de entrega del informe preliminar con recomendaciones de control interno, 30 por
ciento a la fecha de suscripcion del acta de entrega provisional cuyo tramite se
iniciard con la entrega del informe final para la revision y aprobacion del Banco
Mundial y la CGE y 30 por ciento en la fecha de suscripcién del acta de recepcion
definitiva a la entrega del informe final aprobado por el Contralor General del
Estado.

En caso de que no se pueda realizar la visita interina por no haberse suscrito el
contrato de prestacion de servicios de auditoria treinta dias antes de la fecha de
terminacién del ejercicio econdmico o periodo a auditar el pago por los servicios de
auditoria sera como sigue: 40 por ciento a la fecha de inicio del trabajo en el campo,
previa la entrega de los estados financieros y la informacién complementaria
pertinente por parte de la Administracion del proyecto, 30 por ciento a la fecha de
suscripcion del acta de entrega provisional cuyo trdmite se iniciara con la entrega del
Informe Final para la revisién y aprobacion del Banco Mundial y la CGE y 30 por
ciento en la fecha de suscripcion del acta de recepcion definitiva a la entrega del
Informe Final aprobado por el Contralor General del Estado.

VIII. Normas de Auditoria

Los auditores aplicaran las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) emitidas por
el Consejo Internacional de Normas de Auditoria y Aseguramiento de la IFAC, asi
como las Normas de Auditoria emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). El auditor puede decidir el conjunto
que ha de aplicarse y debe especificar las normas adoptadas para auditar los estados
financieros.

IX. Alcance de la Auditoria

El alcance de la auditoria es determinado mediante un acuerdo mutuo entre el
prestatario y el Banco Mundial, basado en las circunstancias especificas de cada
Proyecto y adaptado, en la medida que corresponda, a los riesgos identificados por el
mismo.

El auditor establece los procedimientos que considere necesarios para lograr el
objetivo de la auditoria. Los procedimientos requeridos para realizar la auditoria
deben estar de acuerdo a los TORs, NIAs, los organismos profesionales importantes,
la legislaciéon nacional, los términos del contrato de auditoria y requisitos para
dictamenes.

El alcance de la auditoria deberia cubrir al menos los siguientes puntos:
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La auditoria debe ser ejecutada a través de una planeacion, evaluacion y
comprobacion de la estructura y los sistemas de control interno y la obtencién
de evidencia objetiva y suficiente que le permita al auditor llegar a una
conclusion razonable sobre la cual sustentar sus opiniones.

El grado de la planeacion variard de acuerdo al tamafio de la entidad que
implementa el Proyecto, la complejidad de la auditoria y la experiencia del
auditor.

La naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos dependera de:

4+ Comprension de los sistemas de contabilidad y de control interno, a través
de la visita interina y en la planificacion de la auditoria contratada.

4 Las politicas contables adoptadas por la entidad y los cambios en esas
politicas.

4 Las evaluaciones esperadas de los riesgos inherentes y de control y la
identificacién de areas de auditoria importantes.

4 El establecimiento de niveles de importancia relativa para propésitos de
auditoria.

4 La posibilidad de representaciones erréneas, incluyendo la experiencia de
periodos pasados, o de fraude.

4 El efecto de la tecnologia de informacion sobre la auditoria.

4+ El trabajo de auditoria interna y su esperado efecto sobre los
procedimientos de auditoria externa.

La auditoria debera analizar todas las actividades financieras del Proyecto, y
como tal debera considerar todas las fuentes de recursos y no Gnicamente los
recursos de préstamos o donaciones del Banco Mundial. De igual manera si la
Administracion del Proyecto presentare como un componente 6 categoria bajo
el nombre de subproyectos, los mismos también forman parte del Proyecto y
consecuentemente necesitan ser auditados.

El auditor debe obtener evidencia suficiente (cantidad) y apropiada (calidad) de
auditoria a través de la realizacion de pruebas de control y de procedimientos
sustantivos (pruebas de detalle y procedimientos analiticos).

Al disefiar el programa de auditoria, el auditor debe tomar en consideracién los
métodos, procedimientos y politicas que la Administracién del Proyecto
conviene con el Banco Mundial.

El auditor contratado emitira una Carta a la Gerencia con recomendaciones de
control interno. Las recomendaciones preliminares seran emitidas al concluir la
visita interina. Las recomendaciones finales seran emitidas simultdneamente
con el informe de los estados financieros auditados. El objetivo de esta
actividad es apoyar a la entidad ejecutora del proyecto en la toma de acciones
correctivas oportunas y al mismo tiempo constituirse en un valor agregado para
fortalecer la estructura de control interno.
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Los resultados de la evaluacion del control interno serdn emitidos por la
compafiia de auditoria de la siguiente manera: un primer informe con
recomendaciones de control interno sera enviado a la Administracién Proyecto,
a la CGE y al Banco Mundial a mas tardar 15 dias después de concluida la
visita preliminar y constituird el sustento para tramitar el pago del primer
anticipo estipulado en el contrato de servicios y el segundo informe sera
enviado junto con el informe de los estados financieros del proyecto y de
acuerdo a las fechas establecidas en los TORs y contrato respectivo.

Los auditores deben estar alertas para detectar situaciones o transacciones que
puedan ser indicativas de fraude, abuso o actos y gastos ilegales, que seran
comunicados a la Administracion del Proyecto, Banco Mundial y a la CGE, tan
pronto dispongan de las evidencias pertinentes.

Cuando el Banco Mundial en concordancia con lo estipulado en el subtitulo
Auditoria de la Entidad que Ejecuta el Proyecto de la Seccion V, Objetivos de
la Auditoria solicite la auditoria de la entidad permanente, la auditoria
financiera deberd ser ejecutada de acuerdo con normas de auditoria
internacionales y se emitird un opinion sobre los estados financieros de dicha
entidad (Balance General, Estado de Resultados, Flujo de Efectivo, Cambios en
el Patrimonio y Politicas contables, notas explicativas e informacion financiera
complementaria) y una Carta a la Gerencia acerca de la evaluacién del control
interno.

X. Participacidon de la CGE en la ejecucién de la Auditoria y la emisién del Informe

El objetivo del trabajo del auditor es expresar una opinién profesional sobre los
estados financieros del Proyecto e informar sobre lo adecuado de los controles
internos aplicados por la entidad a cargo de la implementacion del mismo.

a. La CGE delegard a un representante para que supervise la ejecucion de la
auditoria desde la visita interina hasta la emision del informe final; evalde la
calidad del trabajo y cumplimiento de los TORs; vigile el cumplimiento de
plazos; personal participante y el cronograma de actividades y pagos de los
contratos originales y complementarios; ademas coordinara el trabajo
adicional que sea solicitado por la CGE y el Banco Mundial.

El delegado de la CGE tendra entre sus funciones ademas, emitir el informe
correspondiente que sustente la autorizacién de prérroga de plazo solicitada
por los auditores contratados, conforme a los términos contractuales

b. Si en el curso del trabajo de auditoria, el auditor detecta condiciones o
eventos que indiquen la existencia de fraude o error, éste deberd comunicar
por escrito a la CGE, al Banco Mundial y a la Administracion del Proyecto,
para que se tomen las acciones pertinentes, sefialando los hechos
identificados con la documentaciéon de respaldo. Para una mejor guia se
recomienda la revision de la NIA 11 Seccion 240.

c. El delegado de la CGE junto con los auditores y los representantes de la

Administracion del Proyecto, debidamente convocados, participaran durante
la lectura del borrador de informe de auditoria, para lo cual el auditor enviara

11
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a la CGE una copia, minimo con tres dias laborables de anticipacion. El
auditor pondra a disposicion de la entidad auditada, una copia del borrador de
informe para que ésta prepare sus comentarios, y los comunique dentro del
plazo de cinco dias habiles posteriores a la lectura. El auditor independiente
tomara en cuenta tales comentarios, si estos han sido preparados dentro del
plazo acordado, y si resultan procedentes, los considerara e incorporaré en su
informe final, cuando el contenido no requiera correcciones. El auditor
tendrd ocho dias habiles a partir de la lectura del borrador de informe de
auditoria para emitir el informe final.

La compafiia de auditoria privada emitira el informe final de Auditoria y lo
remitira al Banco Mundial (en original y 1 copia) para revision.

Para la revision y aprobacion del informe por parte de la CGE, el Banco
Mundial enviara sus observaciones al informe final emitido por la compafiia
de auditoria para que sean incluidas en la version final del informe. Estas
observaciones seran enviadas simultdneamente a la compafiia de auditoria y
CGE. A partir de esta fecha correra el término de 15 dias para la aprobacién
de la CGE.

La CGE, en el término de quince dias habiles de recibido el informe, lo
revisard y emitird sus comentarios y observaciones. Vencido el referido
término, se entenderd, por el silencio administrativo, que el informe ha sido
aprobado por la CGE. Como resultado de esta revision, la CGE enviara una
comunicacion dirigida a la compafiia de auditoria, a la Administracion del
proyecto y al Banco Mundial con sus comentarios sobre la calidad del trabajo
y el cumplimiento contractual, el cual se mantendra en el expediente de la
auditora como referencia para futuras contrataciones.

Si los comentarios afectaren en forma sustancial a la/s opinidn/es de auditoria
del informe, la compafiia auditora esta obligada a remitir el informe final
modificado en un plazo no mayor a cinco dias al Banco Mundial y a la CGE,
con las copias correspondientes. En el caso de aspectos de forma, estos
cambios deberan ser realizados por la compafiia de auditoria en un plazo no
mayor a 48 horas. El término para la aprobacion de la versién definitiva del
informe por parte de la CGE sera interrumpido durante el tiempo que utilice
la compafia de auditoria para efectuar las correcciones u observaciones
propuestas. Dicho término se reiniciard a partir del dia siguiente a la
recepcién del documento corregido.

Si la CGE hubiera auditado directamente a uno de los proyectos financiados
por el Banco Mundial, se aplicara el mismo plazo para la entrega de los
informes de auditoria.

El Banco Mundial se compromete a enviar una copia de los resultados de la
revision del informe de auditoria a la CGE para su conocimiento.
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Comunicacidn entre el Banco Mundial, la CGE y los Auditores

La CGE y el Banco Mundial mantienen un interés mutuo para que el proceso de
auditoria de los proyectos ocurra con fluidez y se mejore continuamente, en
consecuencia se precisa que:

1.  El Banco Mundial o la CGE podran solicitar directa y discrecionalmente a los
auditores, cualquier informacion adicional en relacion con la auditoria
practicada, asi como copia de los informes generados. Tal facultad, asi como
la obligacion de los auditores de atender tales solicitudes, deberd indicarse en
los TORs de cada auditoria. El Banco Mundial se reserva el derecho de
considerar como no aceptables los auditores que muestren falta de atencién a
solicitudes de informacion u otros requerimientos por parte del Banco Mundial.

2. Cuando se observen asuntos en los que el Banco Mundial expresamente solicite
la participacion de la CGE, corresponde al delegado designado intervenir como
coordinador entre las partes para agilizar la respuesta de los auditores o bien,
para que al contestar el asunto se atienda satisfactoriamente los requerimientos
del Banco Mundial. Esto es especialmente importante en casos cuando la
calidad del trabajo del auditor no se considera satisfactoria, y se requiere que el
auditor realice trabajo adicional.

3. En situaciones extraordinarias en donde la Administracion del Proyecto no
haya presupuestado la contratacion oportuna de la compafiia de auditoria 0 no
disponga de fondos suficientes para llevar a cabo la misma, podra solicitar a la
CGE su participacion directa para realizar la auditoria de dicho proyecto. Lo
anterior podra llevarse a cabo, siempre y cuando la Administracion del
Proyecto haya coordinado previamente con el Banco Mundial y la CGE vy se
acuerden aplicar los TORs aprobados por el Banco Mundial. De igual manera
la CGE estara dispuesta a colaborar con el Banco Mundial en caso de que este
requiriera mayor informacidn o aclaracion acerca del informe de auditoria.

4.  El Banco Mundial se compromete con la CGE a mantener una comunicacion
fluida con la finalidad de agilizar procesos de contratacion, entrega de informes
oportunos y coordinar esfuerzos cuando se detectaren deficiencias en los
informes de auditoria, y se requiriera el cambio de auditor.

5. El Banco Mundial acuerda enviarle a la CGE un listado con todos los proyectos
financiados por el Banco Mundial y la CGE a su vez se compromete a incluir
en el mismo un detalle del estado de contrataciones de compafiias de auditoria
por proyecto.

6. La CGE solicitara a la Administracién de cada proyecto toda la informacién
que considere necesaria para un analisis previo a la contratacion de los
auditores.

7.  El Banco Mundial proporcionard la no-objecion de los TORs por cada
proyecto.
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Xl Subordinacién del MET al Convenio de Préstamo o Donacién

En caso de presentarse problemas de interpretacién entre los puntos de
entendimiento del presente documento y las clausulas contractuales establecidas,
0 por pactarse en contratos futuros, entre el Banco Mundial y la Republica del
Ecuador o las entidades ejecutoras de proyectos en materia de auditoria externa,
prevalecera lo establecido en los respectivos contratos. Sin embargo de
presentarse cualquier duda, la misma puede ser consultada al Banco Mundial
directamente.

X111, Modificaciones Futuras

Si durante la vigencia de este memorando, la CGE o el Banco Mundial
determinan alguna situacion que amerite ajustarse a términos de entendimiento
diferentes a los planteados en el presente documento, sera sujeta a un acuerdo
mutuo entre ambas instituciones, y de ser aprobada, se plasmara en un adendum
debidamente suscrito por las unidades técnicas del CGE y del Banco Mundial.

Las enmiendas hechas por medio de adendums seran incorporadas al texto del
MET al renovar la vigencia del mismo.

XIV. Conocimiento de la Existencia del MET

El memorando de Entendimiento Técnico para Auditorias de Proyectos
Financiados por el Banco Mundial sera de conocimiento publico. La CGE se
encargara de difundir este documento a las compafiias de auditoria certificadas
por el Banco Mundial y la Misién Residente del Banco Mundial se encargara de
difundirlo a los Administradores de los proyectos. Ademas constara en la pagina
web del Banco Mundial y de la CGE.

XV. Vigencia
El plazo de duracion del MET sera de cuatro afios a partir de su suscripcion. En
caso de no existir una manifestacion expresa de una de las partes de dar por
terminado el MET con una anticipacion de por lo menos 30 dias plazo a su
finalizacion, se entendera renovado por un periodo igual.

Quito, 22 de Febrero del 2007

Dr. Carlos Pélit Dr. Roberto Tarallo

Contralor General del Estado Gerente de Gestion Financiera de
Latinoamérica y el Caribe

Contraloria General del Estado Banco Mundial Ecuador

Dr. Eduardo Somensatto
Gerente
Banco Mundial Ecuador
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