ACUERDO No. 026 -CG
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo No. 917 de 23 de agosto de 1985, se dict6 el Reglamento de
Responsabilidades, publicado en el Registro Oficial No. 258 de 27 de agosto del
mismo afio;

Que se expidié una reforma con Acuerdo No. 013 CG de 10 de junio de 2003,
publicado en el Registro Oficial No. 109 de 23 de junio de 2003, y;

Que es necesario actualizar la normatividad sobre la materia,

En ejercicio de la facultad contenida en los numerales 5y 22 de los articulos 7 y 31,
respectivamente, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

ACUERDA:
EXPEDIR EL REGLAMENTO SUSTITUTIVO DE RESPONSABILIDADES

CAPITULO |
De la Responsabilidad

Art. 1.- Responsabilidad.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del Estado, los personeros, directivos, empleados,
trabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de derecho
privado con participacion estatal o terceros, actuaran con la diligencia y empefio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
caso contrario responderan por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo
previsto en la Ley.

Art. 2.- Factores de Responsabilidad.- Los Factores determinantes de la
responsabilidad de las personas mencionadas en el articulo precedente
corresponden a los deberes y cometidos que les sean exigibles, de acuerdo con
normas o estipulaciones legitimamente establecidas, el grado de poder de decision,
el grado de importancia del servicio publico que se trata de llenar, y las
consecuencias imputables del acto o de la omision.

Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de este reglamento rigen para las instituciones
del Estado, previstas en el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica;
su aplicacion se extendera a las entidades de derecho privado, respecto de los
bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico de que dispongan. También
se incluye a las entidades de derecho privado y personas naturales que por accion u
omision, ocasionaren perjuicio econdémico en la gestion del Estado o de sus
instituciones.

Art. 4.- Alcance.- Las disposiciones de este Reglamento rigen para las autoridades,
dignatarios elegidos por votacion popular, funcionarios y demas servidores de las
instituciones del Estado; su aplicacion se extendera a los personeros, directivos,
empleados, trabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de
derecho privado con participacion estatal, incluye a las personas naturales, a los
representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o terceros que
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contravinieren a su obligacion de comparecer como testigos, de exhibir documentos
0 registros, de proporcionar confirmaciones escritas sobre las operaciones y
transacciones que efectien o hubieren efectuado con las instituciones del Estado, o
se negaren a proporcionar informacion requerida por los auditores gubernamentales
debidamente autorizados, cuando se encontraren realizando una actividad de control
relativa a los saldos de cuentas, operaciones de crédito, valores pendientes de pago
y otros servicios bancarios de los depositarios oficiales o las instituciones financieras
que en virtud de contrato asumieren obligaciones de recaudacion o pago de tales
instituciones. También incluye a los terceros sea persona natural o juridica, que por
su accién u omisién, ocasionaren perjuicio econdmico en la gestién del Estado o a
sus instituciones, como consecuencia de su vinculacion con los actos o hechos
administrativos de los servidores publicos.

Art. 5.- Clases de responsabilidad.- Por el objeto mismo de la responsabilidad,
ésta puede ser administrativa culposa, civil culposa e indicios de responsabilidad
penal; y, por los sujetos, puede ser principal y subsidiaria, asi como directa y
solidaria, de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Art. 6.- Materia que puede dar lugar a la responsabilidad.- Los actos, hechos u
omisiones que se produjeren por la inobservancia de las disposiciones legales
relativas al asunto de que se trate y por el incumplimiento de las atribuciones,
funciones, deberes y obligaciones que les competen por razon de su cargo, o de las
estipulaciones contractuales, constituyen la materia que puede dar lugar al
establecimiento de la responsabilidad administrativa culposa.

Seran materia del establecimiento de responsabilidad civil culposa los recursos
materiales, financieros, econdmicos, tecnoldgicos y ambientales de cualquier
naturaleza, en los cuales se concreta el perjuicio sufrido por la institucion del Estado,
entidad, organismo, persona juridica con participacion estatal y las entidades de
derecho privado a causa de la accion que denote impericia, imprudencia,
imprevision, improvisacion, impreparacion, negligencia u  omision culposa de
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de dichas instituciones;
asi como, de los personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes
de las personas juridicas y entidades de derecho privado con participacion estatal o
de terceros relacionados con la administraciébn o beneficiario de un acto o hecho
administrativo emitido sin tomar aquellas cautelas, precautelas o precauciones
necesarias para evitar resultados perjudiciales directos o indirectos de los bienes y
recursos publicos. Se entendera también como perjuicio la disposicion temporal de
recursos, en cuyo caso, para los efectos civiles, se presumira que la disposicion
temporal de recursos ha reportado beneficio al sujeto de la responsabilidad, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que el hecho pudiera dar lugar.

Las acciones u omisiones atribuidas a las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demas servidores de dichas instituciones; asi como a los personeros, directivos,
empleados, trabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de
derecho privado con participacion estatal o de terceros que pueden dar lugar a los
indicios de responsabilidad penal son las tipificadas en el Cédigo Penal.

Art. 7.- Sujetos de responsabilidad.- Pueden ser sujetos de la responsabilidad
administrativa culposa, civil culposa o indicios de responsabilidad penal, las
autoridades, dignatarios elegidos por votacion popular, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del Estado; los personeros, directivos, empleados,
trabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de derecho
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privado con participacién estatal que se encuentren en funciones o que hayan
dejado de desempefiarlas por cesacion definitiva de las mismas; asi como los
terceros, tomando en cuenta los plazos de prescripcion y caducidad previstos en la
Ley.

Un mismo acto administrativo o hecho relacionado con la administracién publica
puede acarrear responsabilidad para varios sujetos, igualmente un mismo servidor
puede ser objeto de responsabilidad por varios actos o hechos.

Los terceros podran ser sujetos de responsabilidad civil, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar, de acuerdo con las leyes y demas normas juridicas
aplicables.

Art. 8.- Identificacion de los sujetos de la responsabilidad.- Se identificaran a
uno 0 mas sujetos de la responsabilidad por accién cuando se establezca que un
acto o hecho les es imputable, por la Ley o por las circunstancias que rodean al acto
o hecho, pudiendo distinguirse categorias de responsabilidad, segun el grado de
imputabilidad en cada caso. La identificacion de uno o mas sujetos de la
responsabilidad por omisién se realizara mediante el analisis de las obligaciones que
pesen sobre los sujetos, segun la Ley, la distribucion interna de funciones en cada
entidad u organismo, estipulaciones contractuales o los cometidos asignados.

Art. 9.- Alcance de "accién" y "omisién".- En cuanto a la accion y a la omision de
las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, de los personeros, directivos, empleados, trabajadores y representantes de
las personas juridicas y entidades de derecho privado con participacion estatal; asi
como de terceros, se distinguiran los siguientes aspectos:

1. La accién, que es la actividad positiva puesta por el agente, puede dar
fundamento para la responsabilidad administrativa culposa, la civil culposa o los
indicios de responsabilidad penal;

2. La omision, que consiste en dejar de hacer algo a que estaba obligado por
disposicion legal, por la distribucion de funciones, por estipulaciones contractuales, o
cometidos asignados, puede ser intencional o culposa,;

3. La omisién intencional, que es aquella que se produce con el designio de obtener
algun resultado dafioso, puede dar lugar a la determinacién de responsabilidad
conforme el numeral primero de este articulo; y

4. La omision culposa, que se equipara con la culpa leve del Codigo Civil y consiste
en la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente
en sus negocios propios, no puede generar responsabilidad penal sino
administrativa culposa o civil culposa, o0 ambas a un tiempo.

CAPITULO 1l
Normas Generales

Art. 10.- Notificacion Inicial, comunicaciéon de resultados y conferencia final.-
Para la ejecucion de la auditoria gubernamental se notificara el inicio del examen, se
comunicara los resultados parciales y se convocara a la conferencia final, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 20, 21, 22 y 23 del Reglamento de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, a las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, a los personeros,
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directivos, empleados, trabajadores y representantes de las personas juridicas y
entidades de derecho privado con participacion estatal en funciones y a aquellas que
han dejado de desempeniarlas por cesacion definitiva de las mismas.

Art. 11.- Declaraciéon Testimonial.- Para todos los casos en que proceda receptar
declaraciones testimoniales, el servidor facultado por la Ley o delegado por el
Contralor, conforme lo sefiala el inciso cuarto del articulo 88 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, designara, en primer lugar, un secretario ad - hoc
quien se posesionara ante el funcionario que lo designé.

Los testigos rendirdn su declaracion ante el jefe de equipo, con la asistencia de un
abogado, caso contrario, carecera de eficacia probatoria.

El jefe de equipo sefalard el lugar, el dia y la hora en que deba presentarse el
testigo a rendir la declaracion. Si no compareciere, se le volvera a notificar,
sefialandole nuevo dia y hora, pudiendo ser compelido con apremio personal. La
notificacion al testigo se hara por escrito, con un dia de anticipacion, por lo menos a
aquél que se hubiere sefalado para que tenga lugar la diligencia. Explicara al testigo
el significado del juramento y la responsabilidad penal para los casos de falso
testimonio o de perjurio. El juramento consistira en la promesa de decir la verdad.

Si el testigo afirmare no profesar religion alguna, prometera decir la verdad por su
palabra de honor.

El testigo podra emplear libremente cualquier férmula ritual, segun su religion, para
la solemnidad del juramento.

A quien declare sobre hechos que le pueden acarrear responsabilidad penal, no se
exigira juramento previo.

El jefe de equipo esta obligado a explicar suficientemente las preguntas, de tal modo
gue el testigo se halle en condiciones de dar una respuesta del todo categérica, este
debera afirmar o negar de un modo claro y decisivo los hechos preguntados
relacionados con el asunto que se investiga en la auditoria gubernamental y no
podra dar respuestas ambiguas o evasivas.

Cada pregunta que se hiciere al testigo contendra un solo hecho y se hara
formulando a medida que el testigo vaya exponiendo, en términos apropiados a la
capacidad intelectual del declarante. Es prohibido hacer preguntas impertinentes,
capciosas o sugestivas.

El jefe de equipo cuidara que el secretario ad - hoc escriba las contestaciones,
guardando orden y exactitud. Concluida la diligencia, el secretario leera al testigo su
declaracién, de ser el caso se haran las debidas correcciones o modificaciones, y
firmaran la declaracion el jefe de equipo, el testigo y el secretario.

Si el testigo no supiere, no pudiere 0 no quisiere firmar, se expresara esta
circunstancia.

No se permitira que el testigo, para contestar a las preguntas, lea ningun escrito, ni
consulte con nadie, pero podra redactar sus contestaciones. Esto no obstante, si se
tratare de hechos que hagan referencia a libros de contabilidad o a documentos
semejantes, el jefe de equipo podra permitir que el testigo consulte, en su presencia,

Pag 4



esos libros o documentos, y verificara la correlacion de verdad entre lo que aparezca
de tales papeles y las afirmaciones del testigo.

Mientras declare un testigo, nadie podra interrumpirle ni hacerle indicaciones u
observaciones.

En ningln caso se admitira mas de seis testigos para acreditar un hecho que debe
probarse en juicio. Las preguntas o las repreguntas no podran pasar del nimero de
treinta y las que excedan de tal nimero se tendran por no presentadas.

Art. 12.- Memorando de Antecedentes.- Realizada la correspondiente auditoria o
examen especial por la Contraloria General del Estado, por las unidades de
auditoria interna, y por las firmas privadas de auditoria contratadas, se formulara el
memorando de antecedentes que sera suscrito por el funcionario a cuyo cargo esta
la unidad administrativa que emite o supervisa el informe.

Dicho memorando contendra:

a. El titulo de la auditoria 0 examen especial, el periodo cubierto y la referencia a la
orden de trabajo.

b. La expresion del acto u omision que vaya a dar origen a la responsabilidad.

c. La descripcién o referencia de los hechos, contratos, actividades, operaciones y
sus circunstancias, de los cuales se desprendera la responsabilidad, reuniendo los
requisitos formales para fundamentar la defensa en juicio, referenciandolos con las
paginas respectivas del informe.

d. La identificacion de los sujetos de la responsabilidad, con indicacion de sus
nombres y apellidos completos, funciones, cargos o calidades, domicilio, lugar
habitual de trabajo y nimero de la cédula de ciudadania. Se especificara el grado de
participacion que cada uno de ellos haya tenido en las desviaciones detectadas, y se
sefalaran los nombres y el cargo de la autoridad nominadora.

e. La clase de responsabilidad en que, a su juicio, haya incurrido cada uno de los
sujetos de la responsabilidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de este
reglamento.

f. La opinion juridica o técnica, cuando se la hubiere obtenido; vy,

g. En general, cualquier elemento de juicio que se estime del caso para la completa
inteleccion de los hechos, actos u omisiones, o para que la responsabilidad y su
fundamento se determinen con la mayor precision, incluyendo las acciones tomadas
por la entidad.

De manera especial, el memorando sefialara el concepto y monto del perjuicio que
de lugar al establecimiento de la responsabilidad. Dicho monto se determinara
tomando en cuenta el dafio emergente del hecho, acto u omision sujetos a examen,
y el lucro cesante, cuando éste realmente pueda existir, de acuerdo con la
naturaleza de la entidad u organismo respectivo y cuando pueda ser objetivamente
cuantificado. Los intereses se estableceran al tenor del articulo 84 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.
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Art. 13.- Informacion confidencial.- El memorando de antecedentes, los papeles
de trabajo y la sintesis de resultados tienen el caracter de informacién confidencial;
por lo tanto, no constituye informacion publica. No se concedera copia de los
mismos para otros asuntos que no sea el de archivo de los documentos. No tendran
acceso a esta informacién personas ajenas a su tramite.

El Director de Responsabilidades podra excepcionalmente permitir el acceso o
autorizar la concesion de copias del memorando de antecedentes, para lo cual
calificara en forma previa las razones que existan para el efecto. No se denegara la
concesion de copias del memorando de antecedentes cuando exista orden judicial
expresa.

Las infracciones a lo dispuesto en los incisos anteriores seran sancionadas de
conformidad a lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 14- Envio a la Direccion de Responsabilidades.- Una vez que el respectivo
informe de auditoria o examen especial haya recibido la aprobacion prevista en el
articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sera enviado a
la Direccion de Responsabilidades, con el memorando de antecedentes que trata el
articulo 12 de este reglamento, conjuntamente con la sintesis del informe, una copia
de la orden de trabajo y sus alcances en caso de haber, la notificacion de inicio, la
comunicacién de resultados y la convocatoria a conferencia final con el acta
respectiva, para que esta Direccion tome a su cargo todo el proceso ulterior, hasta la
determinacion de responsabilidades administrativas culposas y civiles culposas
procedentes, de existir. Cuando existan indicios de responsabilidad penal se
procedera de acuerdo a los articulos 65, 66 y 67 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Art.15.- Declaracion de la Responsabilidad.- Para que exista legalmente la
responsabilidad, debe ser declarada por autoridad competente y notificada.

Art.16.- Casos de caducidad.- Cuando en la realizacion de la auditoria
gubernamental o del examen especial se detectare que ha caducado la facultad que
corresponde a la Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre las
actividades de las instituciones del Estado, y sobre los actos de las personas sujetas
a la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, el Jefe del equipo de
auditoria dejara constancia de este hecho en el memorando de antecedentes.

La Direccion de Responsabilidades declarard de oficio o a peticion de parte la
caducidad y dejara constancia de ello en la correspondiente resolucién, segun el
caso, sin perjuicio de las atribuciones que sobre la materia le compete a los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo.

Cuando la caducidad se produjere por accién u omisién del servidor publico, regira lo
preceptuado al respecto en el Art. 75 de la ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado.

Art.17 .- Interrupcion de la Caducidad.- La caducidad segun lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado se calculara en
el plazo de cinco afios contado desde la fecha del acto u omisién del servidor
publico, persona natural o juridica y tercero vinculado directa o indirectamente con el
recurso publico y se interrumpira en la fecha en que se produzcan en el proceso de
control gubernamental, inclusive el que realiza la auditoria interna: la orden de
trabajo, la ejecucion en el campo, la elaboracion del informe, la conferencia final, el
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control de calidad, la aprobacion del informe y la determinacion de responsabilidades
con la glosa, la resolucion original, el recurso de revisién y la resolucion del mismo.

Art. 18.- Examen Especial y Evaluacién de Desempefio.- La Auditoria Interna de
la Contraloria General realizara el correspondiente examen especial, y cuando se
trate de las auditorias internas de otras entidades, la Contraloria General realizara la
evaluacion de desempefio de ellas, para evidenciar la accion u omision de los
servidores publicos respecto de la caducidad, lo cual servira de antecedente para la
determinacion de responsabilidades a que hubiere lugar, que se tramitaran de
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Art. 19.- Ejecucion de caucidn.- Para la recaudacion de los valores provenientes
del establecimiento de responsabilidades, debera tenerse en cuenta las cauciones
otorgadas para el desempefio del cargo por el servidor publico sujeto de la
responsabilidad, a fin de hacerlas efectivas de conformidad con la Ley.

A este efecto, el funcionario ejecutor solicitard por escrito al Departamento de
Cauciones y Declaraciones Patrimoniales de la Contraloria General del Estado que
le dé a conocer las cauciones otorgadas por el servidor, de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 11 del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado.

CAPITULO llI
Responsabilidad Administrativa Culposa

Art. 20.- Responsabilidad Administrativa Culposa.- La responsabilidad
administrativa culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas
servidores de las instituciones de Estado; asi como de los personeros, directivos,
empleados, trabajadores y representantes de las personas juridicas y entidades de
derecho privado con participacion estatal se establecera cuando el sujeto de la
responsabilidad se encuentre incurso en una o varias de las causales previstas en el
articulo 45 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Para el efecto, la Direccion de Responsabilidades basandose en los resultados de la
auditoria o examen especial, contenidos en informes o actas y del memorando de
antecedentes de que trata el articulo 12 de este Reglamento establecera las
responsabilidades administrativas culposas, notificando a cada implicado sobre las
desviaciones detectadas con el sefialamiento del grado de inobservancia de las
disposiciones legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento
de las atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les compete por razén de
su cargo o de las estipulaciones contractuales, concediéndoles el plazo
improrrogable de hasta treinta dias contado desde la fecha de notificacion, para que
ejerzan su defensa. Vencido este plazo hayan o no presentado las pruebas de
descargo se emitira la resolucion debidamente motivada dentro del plazo de sesenta
dias, donde se aceptaran los justificativos o0 se comunicara a la autoridad
nominadora de la que dependa el sujeto para que ésta imponga la correspondiente
sancion prevista en el articulo 46 de la Ley Organica de la Contraloria.

Art. 21.- Responsabilidad Administrativa Culposa por uso indebido de
vehiculos.- La responsabilidad administrativa culposa de las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones de Estado; asi
como de los personeros, directivos, empleados, obreros, trabajadores vy
representantes de las personas juridicas y entidades de derecho privado con
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participacion estatal se establecerd cuando el sujeto de la responsabilidad se
encuentre incurso en una o varias de las causales previstas en el articulo 20 del
Reglamento de utilizacion, mantenimiento, movilizacidén, control y determinacion de
responsabilidades de los vehiculos del sector publico y de las entidades de derecho
privado que disponen de recursos publicos en los términos previstos en el articulo
211 de la Constitucion Politica y por el articulo 4 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, publicado en el Registro Oficial No. 60 de 11 de abril de 2003.

Art. 22- Contenido del Oficio de Notificacion de la Responsabilidad
Administrativa Culposa.-

El oficio de notificacion referido en el segundo inciso del Art. 20 contendré:
a. El nimero, lugar y fecha.
b. El nombre del sujeto responsable.

c. El titulo de la auditoria 0 examen especial que se esté realizando, el periodo
cubierto y la referencia a la orden de trabajo.

d. La expresion del acto u omision que vaya a dar origen a la responsabilidad
administrativa culposa.

e. La descripcién o referencia de los hechos, contratos, actividades, operaciones y
sus circunstancias, de los cuales se desprenda la responsabilidad, reuniendo los
requisitos formales para fundamentar la defensa en juicio.

f. La identificacion del sujeto de la responsabilidad, con indicacion de sus nombres y
apellidos completos, funciones, cargos o calidades, domicilio, lugar habitual de
trabajo y numero de la cédula de ciudadania. Se especificara el grado de
participacion que haya tenido en las desviaciones detectadas, y se sefalaran los
nombres y el cargo de la autoridad nominadora.

g. La opinidn juridica o técnica, cuando se la hubiere obtenido; vy,

h. En general, cualquier elemento de juicio que se estime del caso para la completa
inteleccion de los hechos, actos u omisiones, o para que la responsabilidad y su
fundamento se determinen con la mayor precision, incluyendo las acciones tomadas
por la entidad.

Art. 23.- Impugnaciones ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo.- Las resoluciones que impongan sancion por faltas administrativas,
destitucion o multa, o ambas a la vez, de acuerdo con este capitulo, se entienden
ejecutoriadas y son definitivas en la via administrativa, pero podran contradecirse en
la via jurisdiccional, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
correspondiente.

Art. 24.- Recaudacion de multas.- La recaudacion de las multas impuestas a las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones de
Estado; asi como de los personeros, directivos, empleados, obreros, trabajadores y
representantes de las personas juridicas y entidades de derecho privado con
participacion estatal, a base de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
y las disposiciones del presente reglamento, se efectuara por la propia institucion,
entidad, organismo o persona juridica de derecho privado o a través del
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procedimiento coactivo previsto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria, segun corresponda.

CAPITULO IV
Responsabilidad Civil

Art. 25.- Contenido de las glosas.- El oficio contentivo de las glosas tendra los
siguientes requisitos:

a. Numero, lugar y fecha.
b. El nombre del sujeto de la responsabilidad.
c. Referencia a la auditoria 0 examen especial respectivos.

d. Descripcién pormenorizada de los hechos que originan la responsabilidad civil
culposa, con la cuantificacion del perjuicio econdomico causado y su demostracion, y
la relacion de cémo o por qué tales hechos son imputables, por acciéon u omision, a
los sujetos de la responsabilidad, con la enunciacion de las normas o principios
juridicos en que se sustentan, y la explicacion de la pertinencia de su aplicacion a
tales hechos.

Este documento acomparfiado de la respectiva boleta sera notificado al sujeto de la
responsabilidad.

Art. 26.- Plazos.- En la boleta de notificacion se sefalara el plazo dentro del cual el
interesado podra contestar la glosa y presentar las pruebas que juzgue del caso
para su descargo.

Dicho plazo sera de sesenta dias, de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 1
del articulo 53 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Cuando la notificacion haya sido hecha por boleta, el plazo comenzarad a correr
desde el dia habil siguiente al de su recepcion; si se efectuare por correo certificado
o correo legalmente autorizado, o por publicacion por la prensa cuando se
desconozca el domicilio o se trate de herederos, ocho dias después de la fecha de la
guia de correo o de la publicacion por la prensa, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 55 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Art. 27.- Pruebas.- Cuando hayan hechos que justificar, se admitira para descargo
de las responsabilidades establecidas por la Contraloria General del Estado, la
prueba instrumental, pudiendo consistir ésta en documentos auténticos o copias
debidamente certificadas de los mismos. La prueba deberd ser actuada de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil Codificado.

A peticion del interesado podra concederse el desglose de los documentos
autéenticos presentados por é€l, pero se dejara copia certificada de los mismos en el
expediente, quedando el interesado obligado a exhibir el documento desglosado
cuando le sea requerido por la Contraloria General.

Las pruebas que consistan en declaraciones testimoniales, confesion judicial,
inspeccién ocular, informes periciales, careos, evaluacion de citas, reconocimientos
de documentos u otras similares, se aceptaran actuadas ante la justicia ordinaria,
previa notificacion judicial a la Contraloria General.
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Cuando lo estime del caso, la Contraloria practicara las verificaciones pertinentes.

Art. 28.- Analisis.- Una vez contestadas las glosas y presentadas las pruebas, o en
rebeldia por falta de contestacion, la Direccibn de Responsabilidades expedira la
correspondiente resolucion debidamente motivada en la que confirmara o
desvanecera total o parcialmente, la predeterminacion de la responsabilidad civil
culposa, para lo cual:

1. Llegara a un concepto claro y preciso de las glosas establecidas e identificara las
razones de hecho y de derecho que hubieren existido para formularlas, con relacion
al perjuicio causado, a su concepto y monto y a la identificacién de los sujetos de la
responsabilidad;

2. Examinara la contestacion o las alegaciones que haya hecho el sujeto de la
responsabilidad, distinguiendo los aspectos en que se haya allanado a las glosas, de
aguellos en que las contradiga,

3. Estudiard las pruebas que haya presentado el sujeto de la responsabilidad,
empezando por analizarlas en su aspecto formal, para tener la seguridad de que se
trata de documentos fidedignos y que rednen los requisitos legales; luego estudiara
su contenido para deducir la conclusién légica a que lleven, apreciando las pruebas
conforme a las reglas de la sana critica y tratando de aunar la legalidad y la justicia;

Y,

4. Determinard los puntos de derecho y las disposiciones legales aplicables, de
acuerdo con la Ley y la organizacion interna de la respectiva entidad u organismo.

Art. 29.- Nuevas responsabilidades y sujetos de responsabilidad.- Cuando,
hecho el andlisis de que trata el articulo anterior, aparezcan indicios ciertos de los
cuales pueda desprenderse una nueva responsabilidad o responsabilidades de las
personas mencionadas en el articulo 1 de este Reglamento, distintos de los que
originalmente fueron sujetos de la misma, se formular4 una nueva glosa o se la
trasladara al sujeto que aparezca responsable, segun sea el caso.

Practicada la notificacion, correra el plazo sefialado en el articulo 26, para todos los
sujetos de la nueva responsabilidad y se observaran los articulos 30 y 31 de este
Reglamento.

Luego se expedira la resolucion respecto de quienes fueron originalmente sujetos de
la responsabilidad, a menos que por la implicacion de la materia o por haberse
declarado responsabilidad solidaria de los nuevos sujetos con los originales, el
asunto no pueda resolverse separadamente. En este ultimo caso, el plazo para
resolver, establecido en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado, se contara desde la fecha de la ultima notificacion.

Art. 30.- Plazo para resolver.- Vencido el tiempo para la presentacion de pruebas,
se expedira la resolucion que corresponda dentro del plazo de 180 dias, contado
desde el dia habil siguiente al de la fecha de la ultima notificacion, de acuerdo con el
articulo 56 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y con el inciso
tercero del articulo 26 de este Reglamento.

Art. 31.- Resolucion.- Segun sea el caso, la resolucién que se dicte podra confirmar
0 desvanecer las glosas, total o parcialmente, sin perjuicio de lo expresado en el
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articulo 32 de este Reglamento; también podra declarar la caducidad, en cuyo caso
se estara a lo dispuesto en el articulo 16 del mismo.

Art. 32.- Contenido de la resolucién.- La resolucion constard de una parte
expositiva y de otra resolutiva. La parte expositiva contendra lo siguiente:

1. La expresion precisa del asunto o asuntos que hayan sido materia de glosa, con
indicacién de su fundamento y de las razones expuestas por el sujeto de la
responsabilidad. Cuando haya que resolver en rebeldia, se indicara también el
contenido y fundamento de las glosas; de haber allanamiento del interesado, se
dejara constancia del particular;

2. La fundamentacion relativa a los aspectos de hecho y de derecho, con arreglo al
inciso segundo del articulo 56 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; vy,

3. La conclusion o conclusiones légicas que se deriven de los dos puntos anteriores.

La parte resolutiva contendra la decisién a que se haya llegado, expresada en forma
clara, precisa, definitiva y categérica, con respecto a todos y cada uno de los
asuntos planteados y a todos y cada uno de los sujetos de la responsabilidad, asi
como la orden de cumplir tal o cual acto complementario relacionado con la decision
adoptada.

Art. 33.- Notificacion de la resolucion.- La resolucion sera notificada al sujeto de la
responsabilidad en una de las formas sefialadas en el Art. 55 de la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado.

Art. 34.- Ejecucion de la Resolucion.- Para la ejecucion de las resoluciones
ejecutoriadas de la Contraloria General del Estado, que confirme responsabilidades
civiles culposas, se procedera en la forma prevista en el articulo 57 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Art. 35.- Rectificacion de Errores de Calculo.- Los errores aritméticos o de calculo
en los que se hubiere incurrido, tanto en la predeterminacion de la responsabilidad
civil culposa, como en las Ordenes de reintegro y resoluciones, podran ser
rectificados en cualquier tiempo dentro de los plazos de prescripcion y caducidad, de
oficio 0 a peticion de parte, para lo cual la Direccién de Responsabilidades expedira
la providencia rectificatoria o resolucion segun el caso, la misma que sera notificada
a quien corresponda.

Art. 36.- Recurso de Revision.- El recurso de revision se tramitara de oficio o a
peticion de parte, en los casos sefalados en el Art. 60 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, respecto de las resoluciones que confirmen
responsabilidades civiles culposas que no se hubieren ejecutoriado. Este recurso no
procedera en los casos previstos en el Art. 64 de la citada Ley. Los sujetos de
responsabilidad podran interponer el recurso de revision ante el Contralor General
del Estado o el Director de Responsabilidades adjuntando a su peticién los
documentos originales o copias debidamente certificadas de los mismos, que
respalden su pedido, en el plazo previsto en el Art. 61 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Art.37.- Concesion o negativa del Recurso de Revision.- Interpuesto el recurso
de revisién, la Direccion de Responsabilidades en el plazo de treinta dias expedira la
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correspondiente providencia en la que concedera o negara el recurso de revision,
providencia que se notificara al recurrente en el domicilio que hubiere sefialado.

Si se concediere el recurso y existieren responsables solidarios, se les notificara
también la providencia, en una de las formas sefaladas en el Art. 55 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

De la providencia que niegue la concesion del recurso de revision, no habra recurso
alguno en la via administrativa, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 70 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

La notificacion de la providencia por la que se concede el Recurso de Revisién
suspende los efectos de la Resolucion objeto del recurso, e interrumpe los plazos de
caducidad y prescripcion.

Si el recurso de revision se tramitare de oficio, la Direccién de Responsabilidades
expedira la providencia sefialada en este articulo, la misma que se notificara a los
sujetos comprendidos en la resolucion objeto del recurso, en una de las formas
sefialadas en el Art. 55 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Para su tramite se observara el procedimiento y plazos sefialados en este y el
siguiente articulo.

Art. 38.- Resolucion del Recurso de Revisién.- Notificada la providencia de que
trata el articulo precedente, la Direccion de Responsabilidades expedira en el plazo
de sesenta dias, contado desde la fecha de la ultima notificacidn, la correspondiente
resolucién motivada en la que confirme, modifique o desvanezca la responsabilidad
civil culposa objeto de la resolucion materia del recurso. Dicha resolucién se
notificara en el domicilio que hubieren sefialado los sujetos de responsabilidad.

La resolucion reunira los requisitos previstos en el Art. 32 de este Reglamento.

Si transcurrido un afio desde la notificacion de la providencia que concede el
recurso, no se hubiere expedido la resolucion que corresponda, se producira la
caducidad de la facultad de la Contraloria para resolverlo, y causara el efecto de
denegacion tacita, conforme lo previsto en el Art. 71, segundo inciso, y en el Art. 85
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Art. 39.-Accién contencioso administrativa.- Las resoluciones que establezcan
responsabilidades civiles culposas son susceptibles de impugnacion ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, a partir del dia siguiente al
de la notificacion de la resolucion que se impugna de conformidad con el Art. 70 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, salvo que se trate de
resoluciones que resuelvan el recurso de revision, casos en los que la accion
contenciosa administrativa puede ser planteada dentro de los sesenta dias de
haberse expedido tales resoluciones, segun lo prescrito en el Art. 63, tercer inciso de
la mencionada ley.

Art. 40.- Orden de reintegro.- Cuando como resultado de las labores de control se
comprobare la existencia de pagos indebidos, se dejara constancia de estos hechos
en el correspondiente informe de auditoria o examen especial, y en el memorando
de antecedentes.

La Direccion de Responsabilidades, luego del respectivo analisis, expedira la
correspondiente orden de reintegro debidamente motivada, mediante oficio,
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estableciendo la responsabilidad principal a la persona natural o juridica beneficiaria
del pago indebido, y la responsabilidad subsidiaria a los servidores cuya accién u
omisién culposa hubiere dado lugar el pago indebido.

Los responsables subsidiarios gozaran de los beneficios de orden y excusiéon de
conformidad con lo previsto en el Art. 43 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado.

Dicho oficio se notificard a los sujetos de responsabilidad en una de las formas
sefialadas en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
concediéndoles el plazo improrrogable de 90 dias para que efectien el reintegro.

Art. 41.- Reconsideracion.- En el transcurso del plazo de noventa dias sefialado en
el articulo anterior, los sujetos principales y/o subsidiarios de la orden de reintegro
podran solicitar por escrito a la Direccion de Responsabilidades la reconsideracion
de la misma, con indicacién de los fundamentos de hecho y de derecho, y si fuere
del caso adjuntaran las pruebas que correspondan.

La Direccion de Responsabilidades emitira la resolucion respecto del pedido de
reconsideracién, confirmando o desvaneciendo, total o parcialmente la orden de
reintegro en el plazo de treinta dias contados a partir de la recepcion de la peticion.
Dicha resolucion sera definitiva en la via administrativa, pero podra impugnarse en la
via contencioso administrativa.

Ejecutoriada la resolucién administrativa o el fallo judicial, segun el caso, si no se
efectuare el reintegro, la Contraloria General del Estado dispondra la emision del
titulo de crédito al organismo competente o lo hara por si misma segun lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

CAPITULO V
Indicios de Responsabilidad Penal

Art. 42.- Actas o informes.- Cuando por actas o informes y, en general por los
resultados de la auditoria 0 de examenes especiales practicados por servidores de
la Contraloria General del Estado, se establezcan indicios de responsabilidad penal,
por los hechos a los que se refieren el articulo 257 del Cédigo Penal, los articulos
agregados a continuacion de éste y el articulo innumerado agregado a continuacion
del articulo 296, que trata del enriqguecimiento ilicito y otros delitos, se procedera de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 65 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado y los articulos 4 al 10 del Reglamento para el tramite general de emision
y distribucién de informes de Auditoria Externa e Interna sin responsabilidades, e
informes con indicios de responsabilidad penal, responsabilidad administrativa y
responsabilidad civil culposa, publicado en el Registro Oficial No. 142 de 7 de agosto
de 2003

Art. 43.- Impugnacion de documentos de soporte.- Aunque aparezcan sospechas
de ser carentes de veracidad, no se podran impugnar y desechar los documentos de
soporte de los asientos contables sujetos a examen, a menos que sea evidente su
falsedad como resultado de la aplicacion de los procedimientos sefialados en los
articulos 76, 81, y 88 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado o de
las técnicas y procedimientos de auditoria.
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Cuando la falsedad sea evidente conforme al inciso anterior, se efectuaran los
asientos contables del caso.

Art. 44.- Requerimiento para cubrir el faltante.- De haber una diferencia de
menos, o sea faltante de los recursos a los que se refiere el articulo 6 del presente
Reglamento, el servidor publico que intervenga en la diligencia, antes de proceder
conforme al articulo 42 de este Reglamento, requerira al presunto responsable del
faltante la reposicion inmediata del valor del mismo. La reposicion podra efectuarse
en dinero en efectivo, cheque certificado o depdsito bancario a la orden de la cuenta
respectiva. Realizada la reposicion, el servidor publico que intervenga en la
diligencia dejara constancia de ello en el informe, siempre que el depdsito se hubiere
hecho efectivo.

Si no se hiciere la reposicion en forma inmediata se procedera de acuerdo con los
articulos 12 y 14 de este Reglamento.

En el caso de las auditorias internas, se seguira el tramite prescrito en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 45.- Rectificacion de errores.- Si la Contraloria General del Estado verificare la
existencia de un error de hecho o de derecho con respecto a los indicios de
responsabilidad penal tramitada, rectificard de oficio el error en el que hubiere
incurrido y hara conocer por escrito del particular al Fiscal o Juez de lo Penal, segun
corresponda.

Art.46.- Debido Proceso.- Los servidores y funcionarios de la Contraloria General y
de las auditorias internas al aplicar este acuerdo cumplirdn obligatoriamente, en la
fase de la auditoria y en la de determinacion de responsabilidades, con las normas
del debido proceso administrativo, en concordancia con lo previsto en el articulo 24
de la Constitucion Politica de la Republica.

Art. 47.- Dudas.- El Contralor General resolvera las dudas que se presentaren en la
aplicacion del presente Reglamento.

Art. 48.- Disposicion Transitoria.- Las disposiciones del presente reglamento no
excluyen el fiel cumplimiento de las leyes, reglamentos, regulaciones y mas
normatividad vigente, que compete al ambito de control institucional.

Art. 49.- Derogatoria.- Derdgase el Reglamento de Responsabilidades, publicado
en el Registro Oficial No. 258 de 27 de agosto de 1985, sus reformas y las normas
de igual jerarquia que se opongan al presente Reglamento.

Art. 50- Vigencia.- Este Reglamento Sustitutivo de Responsabilidades, entrara en
vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 12 de octubre de 2006.

COMUNIQUESE:

Dr. Genaro Pefia Ugalde
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE
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